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Aus der Diskussion

Vorsitzender: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir sind
heute zum erstemmal im neuen Landtag. Auch wir miissen uns noch
an die Entfernung gewbhnen. Es war im alten Landtag etwas in-
timer. Die Akustik ist aber, so glaube ich, ganz gut.

Ich m6chte Sie zur 35. Sitzung unseres Ausschusses herzlich
willkommen heiBen. Ich begriiBe besonders die kommunalen Spitzen-
verbidnde sowie die Verbidnde des Landschaftsverbandes. Das gilt
auch fir meine Kolleginnen und Kollegen.

Von den kommunalen Spitzenverbinden wurden uns wie immer fol-

- gende Teilnehmer zur AnhSrung angemeldet: flir den Stiddtetag

Herr Schifer und Herr Dr. Miinstermann, fiir den Stiddte- und Ge-
meindebund die Herren Heinrichs, Dr. Schweins, Frau Schwabe-
dissen und Herr Puchert, fir den Landkreistag Herr Leidinger
und herr Dr. Krédmer, filir die Landschaftsverbinde Herr Esser vom
Landschaftsverband Rheinland und Herr Sudbrock vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe. Als Sprecher flir beide Landschaftsver-
bénce votiert, so ist mir gesagt worden, Herr Sudbrock. Damit
ist der Verfahrensablauf insoweit klar. Es ist Ihnen bekannt,
daB den Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses Ihre Stellung-
nahmen schriftlich vorliegen. Ich bitte die von den kommunalen
Spitzenverbidnden und den Landschaftsverbinden benannten Sprecher,
sich nunmehr darauf zu beschrinken, die schriftlich vorliegenden
Stellungnahmen miindlich zu erliutern bzw. zu erginzen. Wie immer
schlagen wir eine Zeitdauer von plus/minus 15 Minuten vor.

Wie irmer werden wir nach den Stellungnahmen der Vertreter der
Spitzenverbidnde und des Landschaftsverbandes in eine Fragerunde
eintreten. Diese kann dann, wenn Bedarf besteht, wiederholt wer-
den.

Als erstem gebe ich Herrn Schifer vom Stidtetag Nordrhein-West-
falen das Wort.

Beigeordneter Schiifer (Stiddtetag NRW): Meine Damen! Meine Herren!
Zum ersten Abschnitt, zur Dotierung des Finanzausgleiches 1989:
Wir sind natilirlich alle entt#duscht, daB es eine sogenannte Null-
Runde geben soll. Wir wissen allerdings, warum es eine Null-Runde
ist. Das liegt nidmlich an den groBen Abrechnungsbetrigen aus dem
Jahre 1987 und an den 138 Millionen DM, die seinerzeit vom Lande
fiir den Finanzausgleich kreditiert wurden. Wir haben die Bitte,
doch noch einmal zu {iberlegen, ob etwas mehr getan werden kann.
Wir kénnten uns z. B. vorstellen, daB das Land bei grdBter An-
strengung in der Lage widre, die 138 Millionen DM - ich nenne sie
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"Kredit aus 1987" - nicht 1989 zu verrechnen, sondern in der

Schliisselmasse, insbesondere fiir die Schliisselzuweisungen, zu be-
lassen. Und wir haben ja wahrscheinlich auch zu vergegenwirtigen,
daBl die Steuereinnahmen 1989 - hoffentlich haben wir entspre-
chende Aussichten - besser flieBen, als bislang - sowohl im Ent-
wurf des Haushaltes als auch von uns - veranschlagt. Unser An-
liegen ist, daf fiir 1989 absehbare hohere Steuereinnahmen des
Landes mdglicherweise im Zusammenhang mit der zweiten und drit-
ten Lesung auf den Finanzausgleich positiv durchschlagen werden.
Entsprechende Anhaltspunkte wird sicherlich die amtliche Steuer-
schitzung von Mitte November dieses Jahres geben, die die Steuer-
einnahmen fir 1988 und 1989 noch einmal genau unter die Lupe neh-
men wird.

Der nichste Punkt im Abschnitt Dotierung ist fiir uns das Schick-
sal des Kraftfahrzeugsteuerverbundes, der ja formal beibehalten
worden ist, aber schon im Jahre 1988 Federn hat lassen milssen,
wenn ich das eimmal so sagen darf, da nimlich die StraBenbaulast-
pauschale weggefallen ist. Aus den Mitteln des Kraftfahrtsteuer-
verbundes sind Investitions- und andere Zuweisungen bezahlt wor-
denn, die vorher in Fachetats des Landeshaushalts ausgewiesen
waren. Das soll nun im Jahre 1989 fortgesetzt werden, und zwar
mit allen negativen Konsequenzen, gerade auch fiir die Strafen-
unterhaltung in den Kommunen. Ich darf insoweit auf unsere
schriftliche Stellungnahme vom 23. September verweisen. Unser
Begehren ist, den Kraftfahrzeugsteuerverbund im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1989 wieder zu entirachten.

Damit komme ich wohl zu dem eigentlichen Punkt der Auseinander-
setzung mit den kommunalen Freunden vom Stddte- und Gemeindebund
und dem Landkreistag, zu einer Diskussion fiir das nichste Jahr,
die wir auch schon f{ir das Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 ge-
fiihrt haben. Aus der Sicht des Stiddtetages wollen wir kleinere
strukturelle Verbesserungen beim Hauptansatz. Wir begriBen den
Vorschlag, den die Landesregierung im Gesetzentwurf gemacht hat.
Die Verbesserung des Hauptansatzes ist gerade fiir grifiere Stédte
sicherlich ein Schritt in die richtige Richtung. Ein solcher Ge-
setzesbeschluf wiirde die Vorschlidge, die eine oft schon apostro-
phierte Expertenkonmission zum nordrhein-westfdlischen Finanz-
ausgleich vorgelegt hat, wenigstens zu einem kleinen Stlckchen
in die Tat umsetzen. Wie gesagt, aus den schriftlichen Stellung-
nahmen ist sehr deutlich ersichtlich, daB unsere befreundeten
kommunalen Spitzenverbinde diesen Vorschlag im Gesetzentwurf
nachhaltig kritisieren. Der Stiddtetag muB demgegeniiber betonen

- ich will das nur in Stichworten machen -, daB sich wohl, auch
anhand der statistischen Zahlen, nachweisen l#8t, daB der Finanz-
bedarf der Stiddte, die wir zu vertreten haben, im Finanzausgleich
bislang nicht in der angemessenen Weise berlicksichtigt worden
ist. Wir haben mit Zahlen versucht darzulegen, daf groBe und
grofere Stidte nach dem Finanzausgleich, relativ betrachtet,
schlechter als Kreise und kreisangehdrige Stddte und Gemeinden
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dastehen. Dabei darf ich wiederum auf unsere Stellungnahme ver-
weisen. Ich méchte auch mit meinen Kollegen nicht dariber strei-
ten, ob die eine oder andere Zahl richtig ist. Eines 18t sich
jedenfalls mit Sicherheit sagen: Der Trend, der festzustellen
war, ist eindeutig.

Unser Anliegen ist nach wie vor die Umsetzun der gutachterlichen
Vorschldge, von denen ja noch eine ganze Reiﬁe ausstehen. Wir
sagen auch: Das geht nicht alles auf einmal. Wenn wir in unserer
schriftlichen Stellungnahme bemerkt haben, die Fehlverteilung

der Finanzen zwischen den Stddten, Gemeinden und Kreisen fordere
dringend Finanzausgleichsreformen, so meinen wir damit, daf man
die Vorschlige des Gutachtens im nidchsten Jahr und in den nich-
sten Jahren Stiickchen flir Stilickchen umsetzen sollte.

Zusammenfassend zum nichstjihrigen Gemeindefinanzierungsgesetz:
Uns geht es um die gesetzliche Anerkennung der von den Sachver-
stindigen ermittelten und auch wohl von der Landesregierung be-
tonten hdheren Finanzbedarfe. Die von der Landesregierung im
jetzt vorgelegten Gesetzentwurf vorgesehene Korrektur der Haupt-
ansatzstaffel zielt in die richtige Richtung. Mag sie auch nur
ein Teilschritt sein, die Richtung stimmt.

Der Stddtetag hdlt aufgrund vieier Beschllisse in seinen Gremien
zudem daran fest, daB es mittelfristig zu einheitlichen MaBstében
fiir die Erfassung der Steuerkraft kommen sollte. Wir haben
schlieBlich nach wie vor Kritik an dem VerteilungsmaBstab
"Fliache" bei der Investitionspauschale.

ich darf noch ein Wort zur Verteilung der erwartetemn Struktur-
hilfemittel sagen: Nach den neuesten Daten, die wir am Freitag
norgen im Bundesfinanzministerium bekommen haben, soll Nordrhein-
Westfalen 756 Millionen DM erhalten. Es war ja auch von einem
Betrag von weit Uber 800 Miliionen DM die Rede. Der Stand von
¥reitag vergangener Woche lautet jedenfalls 756 Millionen DM. Ob
cs dabei bleibt, wissen die Gotter, denn die Dinge sind zwischen
den Landern und dem Bund immer noch nicht abgestimmt.

Die Mittel werden investiv verwendet werden miissen, wie das in
dem Strukturhilfegesetz festgelegt wird. Dort werden die Inve-
stitionsbereiche umschrieben. Uberwiegend wird es sich um kommu-
nale Investitionen handeln. Sie werden verstehen, daBl es uns
darum geht, daB das Land diese Bundesmittel dann auch fiir kommu-
nale Investitionen - Bedarf ist ja wirklich genug vorhanden - zur
Verfigung stellt und miglichst auch den 19 Z-Bundesanteil je Ob-
jekt akzeptiert. Es soll ja im Strukturhilfegesetz ermdglicht
werden, daB die Linder fiur einzelne ZuschuB- und Investitions-
arten einen geringeren Bundeszuschufl vorsehen kénnen. Der ur-
springliche Vorschlag der norddeutschen Ministerprésidenten

- Stichwort Albrecht-Plan -, dem sich ja auch Nordrhein-Westfalen
angeschlossen hatte, zielte auf die dringend notwendige Entla-
stung der Verwaltungshaushalte unserer Stidte. Das wird so mit

................
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dem Strukturhilfegesetz nicht mehr erreicht werden konnen.
Gleichwohl sollten wir alle zusammen priifen, ob in Nordrhein-
Westfalen ein Weg gefunden werden kann, die avisierten Bundes-
mittel méglichst so einzusetzen und zu verteilen, da8 letzt-
endlich die Verwaltungshaushalte aller Kommunen davon profitie-
ren werden,

Tch will noch das 50 plus 50 Millionen-Programm erwéhnen, das ja
in der Begrilindung des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989 aufge-
fihrt ist und sich mit Infrastrukturhilfen %ﬁr den kreisangeho-
rigen Bereich beschdftigt. Sowohl Vertreter der kreisfreien Stddte
als auch Vertreter der kreisangehdrigen St#dte bei uns schiitteln
den Kopf und verstehen das nicht so ganz. Man nimmt das Geld

zwar, meint aber, daB man diese Betrige besser daflir vorgesehen
hitte, Schlfisselzuweisungen zu verstidrken. Die Akzeptanz drauBen
fir dieses Programm scheint mir, so unser Eindruck bis heute,
nicht besonders groB zu sein.

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfdlischer Stédte-
“nd Gemeindebund): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Was die Dotierung des kommunalen Finanzausgleiches
anbelangt, sind sich die kommunalen Freunde sicher einig. Ich
néchte aber die Ausfiihrungen meines Kollegen Schédfer insoweit
ergiénzen, als mir in den letzten Tagen noch eine weitere Zahl,
Nordrhein-Westfalen betreffend, auf den Tisch gekommen ist, daf
nimlich die Verschuldung des Landeshaushaltes zum 31. August

- das sind ja etwa zwei Drittel des Jahres - ein Volumen von

2,4 Milliarden DM ausmacht. Wenn man bedenkt, daf die Landesver-
schuldung, die Neuverschuldung, in diesem Jahr mit tiber 5 Mil-
liarden DM veranschlagt ist, %éﬁt sich unschwer erkennen, daB
die glinstige Steuerentwicklung Mdglichkeiten erdffnet, auch hin-
sichtlich der Dotierung an die Gemeinden etwas mehr zu tun. Ich
sage: Wir freuen uns {iber diese Entwicklung; denn wenn es dem
Land besser geht, geht es auch den Gemeinden besser. Ich meine
aber, daB wir in schlechten Zeiten die Konsolidierung des Landes
natlirlich entscheidend mitgetragen haben. Wir miissen auch er-
warten, daB die Gemeinden unter verédnderten finanziellen Vor-
aussetzungen besser bedacht werden. In unserer Stellungnahme
haben wir angegeben, da8 wir eine schrittweise Rickgingigmachung
der KiirzungsmaBnahmen der vergangenen Jahre anstreben, Ein er-
ster Schritt wire nach unserer Auffassung, die fast vollstédndige
Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes zurlickzunehmen. Ich
meine, daB hier auch unter dem Blickwinkel des schon von Herrn
Schifer angesprochenen Strukturhilfeprogramms Gelegenheit be-
steht. Die 756 Millionen DM, die im nichsten Jahr nach Nord-
rhein-Westfalen flieBen, lassen es durchaus zu, Bereiche des
Landeshaushaltes oder auch des kommunalen Finanzausgleiches aus
diesen Strukturhilfemitteln zu finanzieren. Wir meinen, daf die-
ses Gesetz bei den weiteren Beratungen des Landeshaushaltes und
des Gemeindefinanzierungsgesetzes berficksichtigt werden muB. Nach
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unseren Informationen wird das Bundeskabinett den Entwurf des
Strukturhilfegesetzes am 12. Oktober verabschieden. Im Laufe die-
ses Jahres ist dann noch die parlamentarische Beratung gefragt.

Ich komme damit zum zweiten Teil, zu den strukturellen Komponen-
ten des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989. Herr Kollege Schifer
hat recht, daB es hier kein Einverstindnis zwischen den kommuna-
len Briidern gibt. Als Stddte- und Gemeindebund lehnen wir die ge-
plante Anhebung der Hauptansatzstaffel fiir groBe kreisfreie
Stddte ab. Wir haben in unserer Stellungnahme darauf hingewiesen,
daB diese Verbesserung des Hauptansatzes im wesentlichen nur
Stidten mit mehr als 170 000 Einwohnern zugute kommt. Alle ande-
ren Kommunen unter dieser Einwohnerschwelle verlieren.

Ich m8chte aber auch in Erinnerung rufen, daB wir uns eine struk-
turelle Verbesserung des Finanzausgleiches unter zwei Gesichts-
punkten vorstellen, n#mlich einmal: Wie kann eine AnschluBirege-
lung fiir die vom Verfassungsgerichtshof fiir verfassungswidrig er-
klirte Aufstockung II gefunden werden? Andererseits: Wie kdnnen
die zentraldrtlichen Belastungen besser berilicksichtigt werden?

- Wir sind der Aufiassung, daB der Vorschlag der Landesregierung
in diesem Punkt beiden Kriterien nicht gerecht wird; er stellt
weder eine AnschluBregelung fiir die sogenannte Aufstockung II
car, noch ist er geeiguet, zentraldrtliche Belastungen besser ab-
zudecken. Das geht schon daraus hervor, daB zahlreiche Stddte

- auch unter 170 000 Einwohnern - erhebliche zentraldrtliche
Funktionen aufweisen, wobei sie praktisch von dieser Verdnderung
ces Hauptansatzes itberhaupt nicht profitieren.

Wir sehen auch in dem einmaligen Ausgleich {iber zwei Jahre keine
dauerhafte Entschidigung, keine dauerhafte Regelung fiir den
kreisangehdrigen Raum. Wir haben im einzelnen noch einmal darge-
legt, warum wir den Vorschlag der Regelung der Landesregierung,
die ja nicht sehr eingehend begriindet, sondern nur mit einigen
wenigen Sitzen in der amtlichen Begriindung erliutert wird, nicht
fir gerechtfertigt halten. Wir meinen zum einen, dad das Zahlen-
material aus dem Jahre 1983, das den Berechnungen zugrunde liegt,
fiir die Gestaltung eines Finanzausgleiches 1989 und fiir den
Beginn der Yler Jahre nicht gerecht wird. Wir brauchen aktuali-
siertes Material. Wir haben schon bei fritherer Gelegenheit darauf
hingewiesen, daf die Frage, inwieweit Gebilihren und Beitridge beil
der Ermittlung des ZuschuBbedarfes berilicksichtigt sind, noch ein-
gehender Prifung bedarf. Erst kiirzlich hat der Innemnminister in
einem Vermerk dargelegt, daB die Gebilihrenhaushalte in der Vergan-
genheit von 1980 bis 1986 mit 5,2 Milliarden DM subventioniert
worden sind. Diese Frage ist aber auch bei der Ermittlung des
Zahlenmaterials nicht bertiicksichtigt worden, weil Steuereinnahmen
den Bedarf erhdhen. Gemeinden, die ihre Geblhremm&glichkeiten
ausgeschépft haben und nicht auf Steuern ausgewichen sind, werden
bei diesem Verfahren benachteiligt. All dies scheint mir doch
aufkidrungsbedirftig und fir das weitere Verfahren auch verdnde-
rungsbediirftig.
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Ich muB auch darauf hinweisen, daB es seit Jahren eine Austausch-
funktion zwischen Stadt und Land gibt. Freizeiteinrichtungen wer-
den doch in betridchtlichem Umfange auch von kreisangehbrigen Ge-
meinden, gerade in der Ballungsrandzone, vorgehalten. Wir verken-
nen nicht, daB Grofstddte im kulturellen Bereich einen sehr viel
htheren Ausgabebedarf haben. Wir unterstiitzen nachhaltig den auch
mit dem Gesetzentwurf verfolgten Weg, durch gezielte Zuweisungen
fir kulturelle Einrichtungen, beispielsweise Theaterférderung,
mehr zu tun. Dies liegt ganz auf unserer Linie.

Was die Soziallasten anbetrifift, mSchten wir an dieser Stelle
noch einmal darauf hinweisen, daB ja auch liber die Landschafts-
verbidnde ein Soziallastenausgleich stattfindet. Das ist nicht zu
bestreiten. Die Ausgaben pro Kopf der Bevilkerung sind in den
kreisfreien Stddten hdher; das ist ein Faktum. Den Griinden wol-
len wir nicht nachgehen. Zu den Lasten der Landschaftsverbinde
tragen natiirlich auch die kreisangehdrigen Gemeinden angesichts
gestiegener Steuerkraft in den vergangenen Jahren in einem sehr
viel groReren Umfang bei. Das ist ein Ausgleich zwischen Stadt
und Land, zwischen kreisfrei und kreisangehbdrig.

1ch méchte an dieser Stelle auch noch darauf hinweisen, daf uns
das Verteilungsergebnis, das mit dem Gesetz verfolgt wird, kei-
neswegs - wir haben es in Zahlen dargelegt - als gerecht er-
scheint, den unterschiedlichen Bedlirfnissen der verschiedenen
Gebietskdrperschaften Rechnung zu tragen.

Ein weiteres Wort zu den 50 Millionen DM. Sie haben in unserem
Prasidium - Herr Staatssekretir Riotte weifl das - eine lebhafte
Diskussion ausgeltst. Die Stadt- und Gemeindedirektoren waren
vou der morgendlichen Lektlire des ministeriellen Erlasses vom

7. September doch zum Teil so verbliifft, daB man nur antworten
konnte, man habe die Dinge als Verband nicht selbst auf den Weg
gegeben, sondern man habe sie amtlicherseits tiber den Regie-
rungsprdsidenten und den Oberkreisdirektor zustellen lassen. Ich
muB sagen, daB man hier Dinge angepackt hat, die im Einzelfall
natilirlich interessant sein mégen, die aber aus dem Selbstver-
stdnaduis der kommunalen Selbstverwaltung heraus, namlich zu-
nidchst frei verfigbare Mittel zu haben, nicht auf den Widerhall
aus dem Pradsidium gestoBen sind. Ich darf an dieser Stelle auch
betonen, daB uns das Verfahren, wie diese Projekte {iber eine
Kommission bei den Oberkreisdirektoren unter Hinzuziehung von
Kreistagsabgeordneten ausgewidhlt werden sollen, nicht sonderlich
gefdllt, ohne damit irgend etwas gegen die Vertreter des Land-
kreistages &aufern zu wollen. Ich meine, daB man in diesem Punkt
noch einmal nachdenken sollte. Ich werte die Einladung des Innen-
ministers zu einer Besprechung der kommunalen Spitzenverbinde zu
diesem Thema als einen Schritt, hiertber noch einmal zu sprechen.
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AbschlieBend noch ein Wort zur Strukturhilfe und zur Wasserwirt-
schaft. Sie wissen: Es ist ein altes Anliegen unseres Verbandes,
dafl in der Wasserwirtschaft mehr getan wird. Die Notwendigkeit
ist von Jahr zu Jahr weiter betont worden und ist deutlich ge-
worden. Ich hdre heute, daB die Landesregierung ein Programm vor-
stellt, das in den ni#chsten Jahren Zuschiisse in einer Gr&Renord-
nung von 4,3 Milliarden DM vorsieht. Ich kenne das Programm nicht
im einzelnen, mdchte aber sagen, daB dies ein Schritt auf dem
richtigen Wege ist. Dieses Programm muB aber, wie es bisher schon
in zwei Besprechungen geschehen ist, noch weiter mit den kommuna-
len Spitzenverbidnden erdrtert werden. Das gilt vor ailem deshalb,
well - aus der Sicht der kreisangehdrigen Stiddte und Gemeinden -
in den vergangenen Jahren nicht alles zum besten gelaufen ist.
Ich hoffe insgesamt, daB mit den erhdhten Mitteln des Bundes und
des Landes ein Weg gefunden wird, durch eine Abwasserinitiative
zu mehr Umweltschutz auf allen Ebenen zu kommen. Dies wire
sicherlich ein Fortschritt, wie wir ihn seit Jahren angemahnt
haben.

Schonen Dank.

Geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied Leidinger (Landkreistag):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herrenl Ich darf dem Landtag
zundchst die Gllickwiinsche der drei Spitzenverbidnde zu Ihrem
schinen neuen Parlamentsgebiude zum Ausdruck bringen. Diese An-
hérung findet zum erstenmal in den neuen Arbeitsr#umen statt.
Wir freven uns mit Ihnen allen, daf sich die Arbeitsbedingungen
fir Sie, so hoffen wir, verbessert haben. Verbessert hat sich in
jedem Falle der Sinngehalt der Architektur. Ich sehe in diesem
Landtag nur Kreissymbole, kreisfdrmige Sitzungssdle. Als Vertre-
ter des Landkreistages beziehe ich das natiirlich darauf, daf der
E{eig tir Sie im Mittelpunkt lhrer landespolitischen Bemiihungen
eibt.

Zur Sache selbst: Mit meinen zwei anderen Kollegen habe ich mich
beklagt, daB das Land auch fiir 1989 dem Landtag keine volumen-
méBige Verbesserung des Finanzausgleiches vorschliégt. Wir be-
dauern das deswegen, weil wir die kritische Frage an Sie rich-
ten, ob Sie, der Landtag, so sorgfiltig, wie es die Verfassung
will, prtifen, ob die Ausgabenbedlirfnisse des Landes und diejeni-
gen der Kommunen gerecht abgewogen werden, ob die Aufteilung des
verfilgbaren Finanzvolumens zwischen Landesbedlirfnissen und kom-
munalen Bediirfnissen so erfolgt, daB beide Ebenen ihre notwen-
digen Aufgaben solide finanzieren k&énnen. Wegen der Einzelheiten
verweise ich, wie auch meine Kollegen vorher schon, auf die
Ihnen vorliegenden ausfihrlichen Stellungnahmen.

ich méchte nur ergidnzend auf folgendes hinweisen: Nach wie vor
geistert im Lande die Vorstellung herum, als ob NRW bei seiner
Finanzausgleichsgestaltung eine Spitzenposition habe. Neuerdings

Ll salhay IR L .umRlimts sl
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lautet die Sprachregelung sogar: eine Position im oberen Mittel-
feld. Ich muB Sie enttduschen. Wenn Sie die Publikation des
Stidtetages vom Februar 1988 nehmen, finden Sie dort eine stati-
stische Aufstellung der Leistungen der Li#nder zwischen 1980 und
1987 an ihre Gemeinden und Gemeindeverbinde. Sie werden leicht
feststellen, daB alle Flichenstaaten im Linderdurchschnitt ihre
Kommunen um rund 10,5 7 besser ausgestattet haben, daf aber in
Nordrhein-Westfalen ein Minus von 9,2 7 steht. 1980 hatten wir
rund 40,3 Milliarden DM Volumen des Finanzausgleiches; 1987

13,1 Milliarden DM. Wenn ich die rund 535 Millionen DM Sonder-
leistung wegen des Wegfalls der Lohnsummensteuer abziehe, betrigt
das Minus - entgegen der Auffassung des Landes - flr Nordrhein-
Westfalen immer noch knapp 4,9 7. Schon alleine diese statisti-
schen Hinweise stellen unter Beweis, daB Nordrhein-Westfalen vom
Volumen her ganz sicher im unteren Drittel aller Bundesldnder zu
finden ist. Selbst so arme Bundeslinder wie das Saarland stei-
gern ihren Finanzausgleich in diesem Zeitraum um fast 15 7; das
Land kheinland-Pfalz um 6,8 7; Baden-Wiirttemberg - einsamer Spit-
zenreiter in dieser Darstellung des Stiddtetages - um rund 28,8 Z.
Ich gehe davon aus, daB die Staédtetag-Statistik mit der offiziel-
len Gemeindefinanzstatistik im Bundesgebiet zahlenmiBig {berein-
stimmt.

Nimmt man dann aber noch hinzu - man muB nicht nur die Einnahme-
seite sehen, sondern auch die Ausgabenseite -, da8 es in keinem
Bundesland so viele kommunalisierte Aufgaben wie in Nordrhein-
Westfalen gibt, so ist sehr deutlich, daR es bei der Finanzaus-
stattung der Kommunen im Lande Nordrhein-Westfalen einen groBen
Nachholbedarf gibt. Auch der Imnenminister unseres Landes l&Bt
es sehr deutlich werden, daB die Finanzsituation der Kommunen
nicht so ginstig ist. Ich verweise auf seinen Bericht vom Friih-
jahr des Jahres, der Ihnen sicherlich vorliegt.

Zu den einzelnen Fragen: Wir kritisieren mit dem Stddte- und Ge-
meindebund die ver#nderte Hauptansatzstaffel. Wir meinen, daB
diese Hauptansatzstaffel nicht durch objektivierbare Kriterien
begriindet werden kann. Ferner sind wir der Auffassung, daf man
bei der Beriicksichtigung des Finanzbedaris nattirlich auch alle
hiermit zusammenhdngenden komplexen Finanzausgleichsregelungen
mit beriicksichtigen muB. Herr Heinrichs hat eben zu Recht darauf
hingewiesen, daB wir tiber die iberdrtlichen Tréger der Sozial-
hilfe eine Subventicnierung des Bereichs der kreisfreien Stiddte
vornehmen. Das ist nach den statistischen Erhebungen beider
Landschaftsverbsnde fiir das Rechnungsjahr 1987 ein Betrag von
rund 150 Millionen DM, den der kreisangehérige Raum, d. h. also
letztendlich die kreisangehdrigen Gemeinden Gber die Kreisumlage,
zusidtzlich den Landschaftsverbinden zuwenden muB, damit sie die
aus den kreisfreien Stddten resultierenden hdheren Sozialhilfe-
kosten mitfinanzieren kdnnen. Um so mehr sind wir erstaunt,

daB das Land eine weitere Umsetzung dieses Gutachtens hinsicht-
lich der Berechnung der Schliisselzuweisungen flir 1989 vornimmt.
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DaB das im Einzelfall ganz groteske Auswirkungen hat, ersehen
Sie aus der Ihnen schriftlich vorliegenden Stellungnahme des
Stidte- und Gemeindebundes: Von den rund 86 Millionen DM plus

fiir den Bereich der kreisfreien Stddte entfallen Uber 20 Mil-
lionen DM - so habe ich es in Erinnerung - allein auf die kreis-
freie Stadt K&ln, die ganz sicherlich nicht zu den armen GroR-
stddten unseres Landes z#hlt; ein so hoher Anteil allein dadurch,
weil fir die Stadt K8ln im Finanzausgleich fiir Nordrhein-West-
falen offensichtlich wohl eine privilegierte Position geschaf-
fen worden ist. Nicht nur im Entwurf 1989, sondern schon friher
griff hier der "Elefanten-Ansatz'", den wir schon friher kritisiert
haben.

Wir lehnen die Kompensation des Ausfalles fiir die kreisangehtri-
gen Gemeinden iiber einen Ausgleichsstock entschieden ab. Es kann
doch nicht richtig sein, wegen einer besseren Position einer ver-
besserten Hauptansatzstaffel fiir rund 25 Stddte in diesem Lande
eine Ausgleichsstockregelung fiur rund 370 Stéddte in ein Finanz-
ausgleichssystem zu {ibernehmen. Dies ist unseres Erachtens nach
ein MiBbrauch der Funktion eines Ausgleichsstocks, der nur fir
einzeln auftretende Hirten bei der Durchfiihrung des Finanzaus-
gleiches gedacht ist, nicht aber dafilir, generelle Méngel des Ver-
teilungssystems nachzubessern., Ausgleichsstockleistungen an je-
weils betrcffene Gemeinden sollen ersatzlos Schliisselzuweisungen
sein, so lautet es in der amtlichen Begrindung. Folgerichtig wer-
den diese Ausgleichsstockleistungen schliisselmidfig verteilt. Im
Ausgleichsstock werden sie aber nur aus formalen Grinden als Be-
darfszuweisung etikettiert. Der Nachteil fiir die Landschaltsver-
binde und die Kreise besteht darin, daB sie als Bedarfszuweisun-
gen nichc Bestandteil der Grundlagen flir die Landschafts- bzw.
die Kreisumlage werden.

Insgesamt sind wir auch der Auftfassung, dal der kreisangehirige
Raum durch diese Sconderregelungen in seinen Verlusten nicht neu-
tralisiert wird. Die 86 Millionen DM fehlen im Ergebnis dem kreis-
angehdrigen Raum insgesamt.

Wir bedauern auBerordentlich, daf die Schliisselzuweisungen weder
ftir die Kreise noch fiir die Landschaftsverbidnde nach nunmehr drei
Jahren nicht weiter aufgestockt werden. Hier ist eine Stagnation
festzustellen. Die nach wie vor kritische Entwicklung der Sozial-
hilfeausgaben spiegelt sich in der Finanzausgleichspraxis unseres
Landes nicht wider. In den letzten drei Jahren sind allein bei
den Kreisen die Sozialhilfeausgaben um rund 26,3 7 gestiegen, wo-
bei die Schliisselzuweisungen stagnierten. Wir erwarten daher, da8
die Schliisselzuweisungen an die Kreise - das gilt auch fir die
Landschaftsverbidnde - mindestens entsprechend ihrer Ausgabenstei-
gerung bei der Sozialhilfe aufgebaut werden.

Kritische Anmerkung auch zur Investitionspauschale, die wir in
all den Jahren schon vorgetragen haben. Wir kdnnen sie weder als
ausgleichsgerecht ansehen, noch hat sie, nachdem sie noch mit

SO LI
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Verteilungskriterien versehen worden ist, meines Erachtens eine
materielle Schutzfunktion im Hinblick auf Art. 83 der Landesver-
fassung. Ich bin sehr gespannt, ob dies nicht zu einem Rechts-
streit dariiber fihren kann, ob die Verschuldensgrenze des Landes
mit dieser Sonderzuweisungsart an die Kommunen eingehalten werden
kann. Wir haben Ihnen in unserer schriftlichen Eingabe vorge-
schlagen, die Investitionspauschale in den nichsten zwei Jahren
in zwei Stufen abzubauen. Dabei sollte auch eine Rolle spielen,
ob es noch sinnvoll sein kann, daB die Gemeinden an der Investi-
tionspauschale partizipieren, die wegen ihrer finanziellen
Abundanz aus eigenen Steuern keine Schliisselzuweisung erhalten.
Immerhin waren im Finanzausgleich 1988 in unserem Lande 22 Ge-
meinden, die keine Schliisselzuweisung erhielten. Auf diese

22 Gemeinden entfielen knapp 24 Millionen DM an Investitionspau-
schale, davon alleine auf die Landeshauptstadt Diisseldorf ein
Betrag von iiber 9 Millionen DM. Das sind die verteilungsunge-
rechten Auswirkungen der Investitionspauschale.

Zum Kraftfahrzeugsteuerverbund, der ja nur noch ein formaler Be-
standteil des Finanzausgleiches ist. Die Verbundmasse von
576 Millionen DM wird zunZchst einmal um 85 Millionen DM zur
Verstdrkung des allgemeinen Steuerverbundes geklirzt. Der verblei-
bende Rest von einer knappen halben Milliarde DM wird ausschlieB-
lich fir Forderbereiche des Landes verwendet, d. h, fiir den kom-
munalen Bereich. Das ist fast eine Null-Runde. Hierdurch sind
insbesondere die Kreise geschidigt. Sie sind Tri#ger klassifizier-
ter StraBen mit einem entsprechenden Ausbau- und Unterhaltsbe-
darr. Deshalb sind sie besonders hart betroffen. Unsere Forderung
lautet, den Gemeinden und Kreisen - wie in friiheren Jahren - einen
Teil dieses Kraftfahrzeugsteuerverbundes als pauschale Zuweisungen
zuzuwelsen. Wir erwarten, daB uns, die Kommunen, das Land bei der
trukturhiife des Bundes, die nach den letzten Rechnungen - Herr
Heinrichs hat das gesagt - yrund 756 Millionen DM fiir Nordrhein-
Westfalen ausmachen dlirfte, entsprechend beteiligt. Ich verkenne
nicht die verrassungsrechtlichen Probleme, die sich in dieser For-
derung wegen Art. 104 des Grundgesetzes ergeben. Wir meinen aber,
daB es durch eine entsprechende Umschichtung von investiven Auf-
gaben, die in die Forderkategorie passen, erreicht werden konnte,
daB frei werdende Mittel des Landes fiir eine Aufstockung der
Schllisselzuweisung an die Kommunen verwendet werden k&nnen. Der
Ministerprésident des Landes Niedersachsen hat beispielsweise bei
einer Veranstaltung des Deutschen Landkreistages vor wenigen Wochen
als Absicht seiner Landesregierung erklidrt, daf er die Kommunen an
dieseni zusdtzlichen Segnungen etwa in der GroBenordnung des Ver-
bundsatzes beteiligen méchte.

In diesem Zusammenhang erinnere ich auch daran, da8 der Albrecht-
Plan eine Entlastung der Sozialhilfetriger bezweckte. Das sind in
Nordrhein-Westfalen die Landschaftsverbidnde, die kreisfreien
Stédte und die Kreise. Wenn nunmehr die Intention dieses Vor-
schlages auch aus verfassungsrechtlichen Griinden, wie wir alle
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wissen, in eine Strukturhilfe des Bundes fiir die Liander umgewan-
delt wird, sollte der urspriingliche Entlastungseffekt fir die
kommunalen Gebietskorperschaften nicht in Vergessenheit geraten.

Zusammen mit dem Stiddttag und dem Stddte- und Gemeindebund darf
ich sehr heftig die besondere MaSnahmen von zweimal 50 Millio-
nen DM in den Haushaltsjahren 1989 und 1990 kritiseren; Entwick-
lungsmaBnahmen in kreisangehtrigen Gemeinden. Wir sind, um das
zunachst auch noch eimmal zu kritisieren, von dieser MaBnahme
bis auf den heutigen Tag noch nicht offiziell unterrichtet wor-
den. Der ErlaB vom 7. September ist mir von einer Kreisverwal-
tung erst in der vorigen Woche zugesandt worden. Angehdrt wurden
die Spitzenverbidnde des Landes nicht, obwohl die durch den ErlaB
geregelten Dinge - einmal das Verfahren, zum anderen die Ziel-
setzung - zu den Dingen gehéren, deren Befolgung nach der Ge-
schirftsordnung der Landesregierung entscheidend ist. Im Rahmen
einer Anhdrung werden diese Informationen gewShnlich ausge-
tauscht. Wir haben dafiir kein Verstindnis. Ich bin auch der Mei-
nung, daB hier auch nicht so schnell hdtte gehandelt werden milis-
sen, daB die formelle Beteiligung der Spitzenverbédnde nicht mehr
mbglich gewesen wire.

Zur Sache selbst darf ich sagen, daB hier in den ndchsten zweil
Jabren jihrlich 50 Millionen DM zur Verfiigung gestellt werden

- hoffentlich findet diese Absicht im Parlament keinen Widerhali -,
davon 20 Millionen DM aus dem kommunalen Ausgleichsstock, der ja
aus aer Gesamtmasse des Landes, aus dem Landeshaushalt, zunichst
einmal fir die Kommunen herausgeschnitten und zweckbestimmt ist.
Empfinger sind also die kommunalen Gebietskdrperschaften. Die wei-
teren 30 Millionen DM kommen aus allen mdglichen Titeln des Lan-
deshaushalts. Sie sollen fiir Einzelobjekte verfligbar gemacht wer-
den. Sie alle kennen den Erlafi, Ich zitiere aus ihm einzelne Pas-
sagen, die aus unterschiedlichen Griinden nicht realisiert werden
konnten: "Honoriert werden soll der Ideenreichtum, lokale Initia-
tiven, blirgerschaftliche Aktivitéten im Bereich von Kunst und Kul-
tur, Sport, Umweltschutz usw.'. Im kreisangehdrigen Raum soll der
Oberkreisdirektor mit einer kleinen Vorschlagskommission, wie es

im Erla8 heiBit, "deren Komposition nur hinsichtlich der zwei Kreis-
tagsmitglieder festgelegt ist, eine Sichtung und Wertung winschens-
werter Antrige aus der kommunalen Kulisse entgegennehmen". Er soll
sie sichten, werten und eine begrenzte Zahl, n#mlich 15 pro Kreis,
dem Regierungsprisidenten zur Entscheidung weiterleiten, Der Ober -
kreisdirektor soll das tun. Es ist aber in dem Erlaf vdéllig unklar,
in welcher Eigenschaft er das tun soll: Als untere staatliche Ver-
waltungsbehtrde? Wenn er so angesprochen widre, kann ich mir nicht
vorstellen, daB das Land einer unserer staatlichen Verwaltungsbe-
hoérden im ErlaBwege eine kleine Vorschlagskommission beiordnen kann.
Als Hauptverwaltungsbeamter des Kreises? Dabei ist die Frage, ob
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man ihn fir eine solche MaBnahme so ohne weiteres in Pflicht neh-
men kdnnte. Ich mache das nur kritisch deutlich, um zu sagen, daB
nicht nur die Sache, auf die ich noch einmal zu sprechen komme,
sondern auch das Verfahren mehr als merkwiirdig sind. Ich erwdhne
es deswegen, weil ich kein Verstidndnis dafiir habe, daB man diese
Sache nicht rechtzeitig mit dem Spitzenverband der Kreise erdr-
tert, um Unklarheiten, die im Erlaf bestehen, zu beseitigen.

Zur Sache selbst noch einmal: Die Gemeinden und Kreise - ich
spreche den kreisangehdrigen Raum an - sind in den letzten Jah-
ren vom Innenminister aufgefordert worden, auf all das im Inter-
esse der Haushaltskonsolidierung zu verzichten, was nicht zu ih-
ren notwendigen Ausgaben gehdrt. Zu Recht haben die Regierungs-
prédsidenten die Kreise darauf hingewiesen, Zuwendungen an Dritte
nicht mehr zu etatisieren, um die Kreisumlage mdglichst niedrig
zu halten. In vielen kreisangehtrigen Gemeinden hat man, um den
Haushaltsausgleich zu finden, Zuwendungen an Dritte abgebaut
oder eingeschrinkt. Nun kommt das Lend, zeigt 50 Millionen DM
und sagt: Diese Mittel stelle ich zur Verfligung. Das Land er-
scheint in der Konsolidierungs- und Sparszene der Gemeinden als
der groBe wohlwollende Mizen. Dies geht nach meinem Dafiirhalten
nicht zusammen. Das ist ein Widerspruch zur realen Haushalts-
wirklichkeit sowohl des Landes als auch der kommunalen Gebiets-
kérperschaften. Das ist ein Widerspruch zu einer rationalen und
PrioritiZten setzenden Finanzpolitik.

Wenn Sie den zweiten Punkt dazu betrachten, daB der Anteil des
Landes an der Objektfinanzierung, die angestrebt wird, nur 50 7
betrdgt - die Restfinanzierung, die restlichen 50 7, miissen ent-
sprechend die Gemeinden oder die privaten Antragsteller, diese
sogar eventuell zusammen mit den Gemeinden, auf%ringen -, heiBt
das im Klartext: Die Finanzierungsanreize des Landes binden in
den meisten Fidllen notwendigerweise weitere kommunale Mittel,
die dann insoweit natlirlich den betroffenen Kommunen flir eigene,
von ihnen mit Prioritiéten versehenen Aktivitiéten, auch bei der
rorderung der hier in Frage stehenden Szene, nicht mehr zur Ver-
tligung stehen.

Wie grotesk sich diese kommunalen Finanzierungsmodalitdten aus-
wirken kdnnen, macht eine Verfligung des Regierungsprésidenten
vor. Kéln zu diesem ErlaB vom 21, September dieses Jahres deut-
lich. Wenn ich Ihnen den vollen Wortlaut vortrage, erkennen Sie,
was flir ein Widersiun mit dieser Aktion bewirkt werden kann. Der
RP schreibt an die Kreise: '"Die kreisangehtrigen Gemeinden sind
zu Nr. 4 des Erlasses" - das sind die Eigenleistungen der Kommu-
nen - '"darauf hinzuweisen, daB eine Kostenbeteiligung der Gemein-~
den nur im Rahmen ihrer Finanzkraft erfolgen kann. Den Aus-
gleichsstockgemeinden ist ferner mitzuteilen, daB eine Beteili-
gung an der Finanzierung den Aufwendungen fir freiwillige Auf-
gaben" - das ist Ziffer B 6 der Ausgleichsstockrichtlinien - "zu-
zurechnen ist'. Das heiBt mit anderen Worten: Gerade die finanz-
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schwachen Gemeinden und ihre Bilirger sowie ihre blirgerschaftlichen
Institutionen gehen, wenn es Ausgleichsstockgemeinden sind, leer
aus., Das ist die Erflillung der Intention, die mit dem ErlaB vom
7. September dieses Jahres bezweckt wird.

Ich meine, daB diese Fdrderung jeglicher finanzpolitischer und
auch fdrderpolitischer Raison entbehrt. Sie fihrt zu Willkiir,
deformiert Aufgaben und Priorititen in den kreisangehdrigen Ge-
meinden, fithrt zu einer faktischen Bindung kommunaler Haushalts-
politik und ist zugleich auch eine Beeintrichtigung der kommuna-
len Selbstverwaltung. Wenn es dann im Haushalt des Landes noch
verfiigbare Mittel gibt - hoffentlich sind es die 30 Millio-

nen DM -, sollten diese, sofern man mit ihnen nicht die Schliis-
selmasse im Finanzausgleich aufstockt, fiir solche Aufgaben reser-
viert werden, mit denen ganz dringende Vorhaben in unserem Lande
besser erfiillbar gemacht werden. Wenn es dem Landtag an Beispie-
len mangelt, nenne ich Ihnen zwei Bereiche: Ich erinnere an das
Problem der Aussiedler - ein Beispiel von hoher Aktualitdt -; es
ist nicht nur die wohnungsmiBige Versorgung, sonaern auch das fir
die Gemeinden sehr kostentréchtige Bemilhen, die Integration die-
ser Menschen in unserem Lande zu verbessern und zu férdern.

Ein zweiter Bereich: Ich erinnere an den Investitions- und Ein-
riclitungsbedarf in unseren psychiatrischen Kliniken. Das sind
Kliniken, die in der Tr&@gerschaft der Landschaftsverbinde sind.
Hier k&nnen wir Menschen helfen, die in der Politik keine Lobby
haben, deren Bedlirfnisse deswegen zu kurz kommen, weil aus den
Griinden, die ich vorhin vorgetragen habe, die Landschaftsverbinde
mangels ausreichender Finanzierungsmtglichkeiten zum Teil die Bes-
serungen nicht einmal schaffen konnen, die zu einer menschenwlir-
digeu. Unterbringung und Versorgung dieser psychisch erkrankten
Menschen notwendig sind.

Viele andere wichtige und in h&chstem MaBle prioritire Aufgaben des
T.andes und der Kommunen kénnen nicht erfiillt werden, weil uns die
Finanzierungsmittel fehlen. Deswegen halten wir das Programm zur
Férderung von Entwicklungsmafnahmen in kreisangehdrigen Gemeinden
fiir Gberflissig und im Hinblick auf die Finanzsituation des Landes
und der Kemmunen auch flir v8llig unverantwortlich.

Lacssen Sie mich auf die weiterhin wachsende bedrohliche Neuver-
schuldung unseres Landes und auf den hohen Verschuldensgrad hin-
weisen. Hier drohen Gefahren, die sich in den Haushalten der
nichster Jahre mit wachsenden Schulden, Dienstleistungen, abbil-
den.

Lassen Sie mich zum SchluB hervorheben, daf das Land und die Kom-
munen finanzpolitisch in einem Boot sitzen. Wir miissen beide
Haushaltsebenen so stabilisieren und gestalten, daf die vordring-
iichen Aufgaben heute und auch in Zukunft solide finanziert blei-
ben. Das ist unsere gemeinsame Verantwortung.

Schénen Dark, Herr Vorsitzender.
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Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Leidinger. Ich nehme gerne Gele-
genheit, ein Wort des Dankes fiir ihre guten Winsche zu sagen. Ich
tue das fur alle Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses fUr die
guten Winsche, die Sie ja stellvertretend fiir alle Spitzenver-
bénde gesagt haben. Ich hoffe, daf die Atmosphire dieses Hauses
mit dazu beitrigt, daB sich gerade die Kommunalpolitiker wohlfiih-
len, denn hinter den Begriffen der Stddte, Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbinde stehen ja Menschen. Das diirfen wir bei der
Arbeit nicht vergessen. Daflir wollen wir uns weiter engagieren.
Wir hoffen sehr, daf das Verh#dltnis zu Ihnen, aber auch die At-
mosphire des Hauses mit dazu beitridgt, daB wir das in Zukunft
noch besser gestalten kdnnen.

Was allerdings den Hinweis auf die Rundungen dieses Hauses und
in Verbindung damit auch die Kreise angeht, Herr Leidinger, darf
ich sagen: Wenn Sie, wie alle, wie Suchende durch dieses Haus
gehen, finden Sie manche Ecke und manchen Winkel, wo neben Krei-
sen auch St&dte und Gemeinden sichtbar hervortreten. Noch einmal
herzlichen Dank Ihnen allen.

Fiir die Landschaftsverbinde Herr Sudbrock.

Erster Landesrat Sudbrock (Landschaftsverband Westfalen-Lippe):
Herr Vorsiizender] Meine Damen und Herren! Ich will mich kirzer
ifassen, als mein Manuskript das vorsieht. Die anderen Herren haben
dankenswerterweise alles an Argumenten vorgetragen, was ich nen-
nen wollte. Seitens der Landschaftsverbinde gehen wir natlirlich
an diese Problematik dergestalt heran, daB wir in ganz lberwie-
gendem MaBe natlirlich Trédger der sozialen Sicherung sind. Ich
kann ihnen sagen, daf z. B. der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe 77,4 % seiner Ausgaben fiir diesen Bereich verwendet. Des-
halb ist er in ganz besonderem MaBe darauf angewiesen, finanziell
susreichend ausgestattet zu sein. Das gilt natlirlich auch ftir das
Rheinland.

Im Rahmein Ger Zustdndigkeit haben sich die Ausgaben in den letz-
ten Jahren kontinuierlich - das ist Thnen mehrfach vorgetragen
worden -, zum Teil explosionsartig erhdht. Wir haben jdhrliche
Zuwachsraten, die uns in immer gréBere finanzielle Bedréngnis
bringen. Die demographische Entwicklung brauche ich Thnen nicht
im einzelinen zu erldutern, da sie Ihnen bekannt ist.

Die Diskussion um die Einfiihrung einer Pflegeversicherung hat die
erkennbarer. Entwicklungen in diesem Bereich aufgezeigt. Ilch muB
aber sagen, daf uns das jetzt in den Beratungen befindliche Gesund-
heitsreformgesetz nach den uns vorliegenden Informationen keine
Lésung der die Landschaftsverbinde betreffenden Problematik be-
scheren wird. Das mag ein erster Einstieg sein, bringt aber keine
Erleichterung.
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Vor diesem Hintergrund besteht die dringende Bitte der Land-
schaftsverbidnde darin, ftir das Haushaltsjahr 1989 eine Teilhabe
an den zusdtzlichen finanziellen Méglichkeiten des Landes zu er-
reichen.

Ich will das mit zwei Dingen begriinden: einmal mit der sogenann-
ten Albrecht-Initiative und der Verteilung der Strukturhilfemit-
tel, die Herr Leidinger aufgefiihrt hat. Es ist natiirlich klar,
daB diese Zuweisungen fiUr Investitionen zu verwenden sind und
keine Verwendung fiir Ausgaben des laufenden Sozialhaushaltes fin-
den kdnnen. Durch die GewZhrung der Strukturhilfen wird jedoch
eine Entlastung des Landeshaushaltes erreicht. Vor dem Hinter-
grund der urspringlichen Zielrichtung der Initiative, die von
Land und Landschartsverbidnden gemeinsam entwickelt wurde, wird
ein Ergebnis, das die Landschaftsverbdnde bei der Verteilung un-
berticksichtigt 148t, nicht zu vertreten sein. Ich bitte also um
Priifung, ob die Landschaftsverbinde aus diesen Mitteln entlastet
werden kdnnen oder ob eine Investitionspauschale zur Verfligung
gecstellt werden kdénnte, wenn alle anderen Stricke reiflen.

Zum anderen mdchte ich in diesem Zusammenhang die Entwicklung der
Steuereinnahmen ansprechen; das ist heute auch schon geschehen.
Nach den mir bekannten Daten wird sich die Entwickiung 1989
wecentlich glinstiger darstellen, als noch bei der Steuerschidtzung
im Mai unterstellt. Dies 1ldBt die Prognose zu, daB das GFG von

st niedrigen Betridgen ausgeht. Nach unseren internen Berechnun-
gen, die sich natlirlich nur auf begrenzte Informationsmglich-
keiten stilitzen kinnen, diirfte die endgliltige Steuerverbundmasse
des Jzhres 1988 bereits ein Drittel des vom GFG fir 1989 progno-
stizierten Wertes der Verbundmasse erreichen. Unter Berticksich-
tigung der auch im nichsten Jahr zu erwartenden Steuerzuwidchse

- dies wird allerdings nicht durch die iibliche Systematik von
Steuereinnahmen bei der Gestaltung des GFG gestlitzt - wird eine
ErhShung der Verbundmasse bereits zum jetzigen Zeitpunkt aus den
von mir genannten Griinden eintreten. Vor dem Hintergrund der tat-
sichlichen Steuerentwicklung paBt ein Null-Wachstum bei den
Schliisselzuweisungen nicht in die Landschaft. Dies gilt in beson-
derem Mafie fiir die Landschaftsverbidnde mit tiberwiegend von
Sozialhilfeausgaben bestimmten Verwaltungshaushalten.

Ich komme jetzt, wie in jedem Jahr, auf das UA ILI-Problem. Ich
will das abkirzen und sagen, daB trotz der Aufstockung der Landes-
mictel das vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe im Jahre 1989
aus allgemeinen Deckungsmitteln zu tragende Defizit fiir Entwurfs-
bearbeitung, Planung und Bauaufsicht von Bundes- und LandesstraBen
immerhin noch rund 56,4 Millionen DM betridgt. Damit gehen 0,5 %
unserer Umlage in dieses Defizit. Ich hoffe sehr, daB in diesem
Zusarmenhang die vom Landtag eingesetzte Kommission L&sungen auf-
zeigr, die diese Problematik endgliltig und im Sinne der Land-
schaftsverbidnde und natiirlich auch der kommunalen Selbstverwal-
tung erledigen.
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Die riir 1989 erwartete Entlastung der Landschaftsverbinde durch
die Bereitstellung von zusitzlichen 30 Millionen DM hat sich nicht
verwirklichen lassen. Wie Sie wissen, sind diese Mittel fiir zusidtz-
liche Planungen zweckbestimmt worden,so daB eine Defizitentlastung
in diesem Jahr nicht in Frage kommt. Es bleibt also nach wie vor

in diesem Bereich procblematisch.

in jedem Jahr haben wir - das werden wir auch heute wieder tun -
die Forderung nach voller Ubernahme der Kosten fiir Therapeuten
an Korperbehindertenschulen vorgetragen. Wir haben rund 5 000
behinderte oder schwerstbehinderte Schiiler an unseren Kirperbe-
hindertenschulen. Es ist v6llig klar, daB wir eine entsprechende
medizinisch-therapeutische Versorgung haben missen. Das wird ja
vom Land auch anerkannt. Wir erkennen dankbar an, daf das Land
im GFG-Entwurf fiir 1989 die Landesmittel von bisher 8 auf

10 Millionen LM, also um 2 Millionern DM aufgestockt hat. Ich
mufl dazu aber sagen, daB sich die Kosten in diesem Bereich der-
art entwickelt haben, daB die zusitzlichen Mittel von diesen
Kosten aufgezehrt werden. Beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe wird das so sein, daf wir nach der Erstattung durch die
Krankenkassen trotz der Erhéhung der Landesmittel noch ein Defi-
zit von 2 Millioren LM haben werden.

Zum Landesblindengeldgesetz haben wir schon im letzten Jahr vor-
getragen. ich mdchte dabei klarstellen, daB ich mich nicht gegen
das Landesblindengeldgesetz ausspreche, sondern nur gegen die
plétzlichen Belastungen, die daraus entstehen. Ich will auch
nicht in Richtung Blindengeld und dergleichen argumentieren,
sorndern nur darum bitten, daB uns das Land die Kosten erstattet.

Das scweit in aller Kirze.

Es sind weiter die 70,2 Millionen DM, die sogenannte Schnoor-
Garantie, angesprochen worden. Wir sind auch hier der Meinung,
daB diese Mictel in die Verbundmasse gehdren. Ich will mich auch
nicht mehr zu den 250 Milliomen DM ilir EntwicklungsmaBnahmen
duRern, weil das in ausreichendem MaBe geschehen ist, und zwar
such in dem Sinne, wie wir das vertreten. Wir sind auch hier der
Meinung, daB diese Mittel in die Verbundmasse gehlren.

Vorsitzender: Herzlichea Dank, Herr Sudbrock.

Damit treten wir in die erste Fragerunde ein. Herr Leifert, Sie
haben das Wort.

Abg. Leifert (CDU): Nach der schriftlichen Vorlage der Stellung-
nahme und den heute gegebenen miindiichen Berichten bleibt ja fir
die Information nicht mehr allzuviel iibrig. Ich habe an alle
Damen und Herren, zn die Verbinde, die Frage: Wenn es denn im Be-
reich des Verbundes mdglich wire, eine Verbesserung anzubringen,
oder wenn es denn miglich erscheint, daR die Steuerschdtzung
11/88 Verbesserunger des Verbundes mdglich macht, wiren dann
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nach Ihrer Auffassung die Mittel vorrangig zur Verbesserung der
Schliisselzuweisungen und damit zur Verbesserung der Verwaltungs-
haushalte aller Ebenen zu verwenden, oder sollten weitere Pro-
gramme in Angriff genommen werden?

Beigeordneter Schifer (Stddtetag NRW): Eindeutige Antwort: Bitte
zusatzliche Mittel IGr die Verstidrkung von Schllsselzuweisungen
einsetzen. Die Verwaltungshaushalte haben es am ndtigsten.

Vorsitzender: Ich habe durch das Nicken gesehen, daB sich alle
dem anschlieBen, was Herr Schifer gesagt hat.

Abg. Wilmbusse (SPD): Wenn Herr Leifert dieses Thema schon an-
schneidet und die Gelder zur Verfiigung stehen, um verteilt zu
werden, mbchte ich aufgreifen, was Herr Sudbrock gesagt hat. Er
meinte, daB die Landschaftsverbinde mit einer Investitionspau-
schale bedacht werden kdnnten, sollten, michten. Sie haben Ihre
Bauchschmerzen ja bei den Soziallasten gesehen: Sehen Sie denn
Moglichkeiten, durch die Zurverfiigungstellung von Investitions-
pauschalen diese Bauchschmerzen zu beseitigen?

Erster Landesrat Sudbrock (Landschaftsverband Westfalen-Lippe):
Toweit will ich nicht gehen. Es ist klar, daB das ein ganz ande-
rer gedankiicher Ansatz ist. Meine Argumentation lauft eigent-
lich so: Wenn die urspriingiiche Albrecht-Initiative, die zur Ent-
lastung der Landschartsverbinde gedacht war, vdllig ins Leere
ginge, wenn wir also keine Mark mitbek&men, erhebt sich die
Frage, ob man nicht auf diese Weise irgendwelche Mittel bekommen
kénnte, um andere Investitionsvorhaben damit zu ersetzen.

Abg. Wilmbusse (SPD): Darf ich noch eine Nachfrage stellen? Na-
tGrlich wissen wir alle - Herr Leidinger hat das eben ein biB-
chen blauaugig gefragt -, daB eine Verstdrkung der Schlisselzu-
weisung von allen gewilinscht wird. Aber es sitzen auch Fachleute
am Tisch, und die wissen auch um die Problematik des Art. 83 und
shnliches mehr. Es werden ja immer wieder Méglichkeiten gesucht,

um so etwas umzulenken. Sehen Sie solche Mdglichkeiten beim Land-
schaftsverband?

Erster Landesrat Esser (LV Rheinland): Wenn ich Herrn Wilmbusse
antworten darf: Uns geht es in der Tat darum, daf unsere allge-
meinen Zuweisungen erhsht werden, um mit den Sozialproblemen fer-
tig zu werden. Wenn dies aber wegen der Konstruktion der Hilfe

- Art. 104 des Grundgesetzes - nicht geht - es war ja die Inten-
tion der Albrecht-Initiative, die von Nordrhein-Westfalen aus-
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